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COMUNE DI PERUGIA

AREA RISORSE AMBIENTALI SMART CITY E INNOVAZIONE

| UNITA OPERATIVA elo POSIZIONE ORGANIZZATIVA ]

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
[ N. 68 DEL 19.10.2015

IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE:

- nell'anno 2012 si e svolto, ai sensi dell’art. 5-bis della L.R. n. 2/00 in materia di
cave e degli artt. 3 e ss. del R.R. attuativo n. 3/2005, il procedimento di accer-
tamento della disponibilita del giacimento di cava ubicato in loc. Monticchio,
proposto dalla soc. Marinelli A.Calce Inerti s.r.l. con sede in Corciano, Via L.da
Vincin. 9;

- con deliberazione n. 63 dell'11.04.2011 (All. 1) il Consiglio Comunale ha preso
atto dello svolgimento del procedimento di accertamento del giacimento di cava,
di cui alla richiesta del 01.02.2006 inoltrata dalla suddetta societa, avente come
oggetto l'intervento di completamento della stessa cava attiva, e si & espresso
sulla citata richiesta e sui relativi allegati, prescrivendo lo smantellamento degli
impianti presenti a fine sfruttamento del giacimento;

- il procedimento di accertamento, propedeutico al rilascio da parte del Comune
dell'autorizzazione alla coltivazione del giacimento, si & concluso presso la Pro-
vincia di Perugia, con accordo unanime dei rappresentanti della Regione Um-
bria, della Provincia di Perugia, del Comune di Corciano e del Comune di Peru-
gia, espresso in sede di conferenza di copianificazione del 19.6.2012:

- con nota della societa del 25.07.2013, prot. n. 139282, & pervenuta a questo
Comune l'istanza, ai sensi degli artt. 7 e 8 della L.R. n. 2/2000, di autorizzazione
alla coltivazione del giacimento di cava ubicato in loc. Monticchio, voc. Monte
Petroso, con allegato progetto definitivo — I° stralcio:

- con note prot. n. 232145 del 20.12.2013, prot. n. 208655 del 20.11.2014, prot.
n. 216252 del 3.12.2014 sono state presentate le integrazioni degli elaborati
progettuali;
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- ai sensi dell'art. 7, comma 4, della legge regionale citata, I'approvazione del progetto definitivo e effettuata dal Co-
mune attraverso la conferenza di servizi alla quale sono invitate le pubbliche amministrazioni competenti a rilasciare
pareri, nulla osta, assensi o autorizzazioni e la Provincia territorialmente competente ai fini della verifica della congrui-
ta del progetto con le linee di intervento per I'attivita estrattiva, ai sensi della lettera a) del comma 2 dell'art. 13 della
L.R. n. 28/95, come maodificata dall'art. 37 della L.R. 31/1997;
- pertanto, con nota del 19.02.2015 il Comune ha indetto la conferenza di servizi per 'approvazione del progetto defi-
nitivo della cava in oggetto;
- alla conferenza sono state invitate le seguenti amministrazioni interessate: il Segretariato regionale del Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo per I'Umbria (d’ora in poi MIBACT); la Soprintendenza belle arti e paesaggio
dell'Umbria; la Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo di Perugia; la Regione dell'Umbria; la Provincia di Perugia;
I'Agenzia Regionale di Protezione Ambientale (d’ora in poi A.R.P.A. Umbria) ed il Comune di Corciano;
- la conferenza si & svolta in n. 3 riunioni in data 09.03.2015, 19.05.2015 e 08.06 2015, alle quali hanno partecipato il
Segretariato regionale del MIBACT per I'Umbria, la Soprintendenza belle arti e paesaggio dell'Umbria, il Comune di
Corciano e I'A.R.P.A. Umbria, mentre la Prefettura di Perugia, la Regione del’'Umbria e la Provincia di Perugia sono
risultate assenti;
ATTESO CHE:
- alla conferenza ha partecipato anche la soc. Marinelli A.Calce Inerti s.r.l., convocata ai sensi dell'art. 14-ter della L.n.
241/90 in qualita di soggetto proponente il progetto dedotto in conferenza, senza diritto di voto;
- hanno partecipato, altresi, i seguenti soggetti per la facolta di intervento nel procedimento di cui all'art. 9 della L.
241/90 e in virtl dell'applicazione del nuovo modello di governance ambientale ispirato alla Convenzione di Aarhus,
promosso dal Comune di Perugia (D.G.C. n. 181 del 17.12.2015), fondato sull'accesso del pubblico alle informazioni
ambientali, sulla partecipazione dei cittadini alle attivita decisionali e sull'estensione delle condizioni per I'accesso alla
giustizia in materia ambientale con la finalita di prevenire e/o dirimere il conflitto ambientale;
e iresidenti in area interessata dalla viabilita a servizio della cava, per gli eventuali pregiudizi derivanti dal prov-
vedimento di approvazione;
o il rappresentante della societa proprietaria di un tratto di strada vicinale costituente parte della viabilita a servi-
zio della cava, per gli eventuali pregiudizi derivanti dal provvedimento di approvazione;
e irappresentanti di associazioni e comitati ambientalisti, per gli eVentuali pregiudizi ambientali e paesaggistici
del territorio derivanti dal provvedimento di approvazione, '
« il rappresentante di Confindustria Umbria per la tutela dell'interesse imprenditoriale,
e iconsulenti tecnici e legali dei suddetti partecipanti;
- nel corso della prima seduta sono stati illustrati il progetto, Iistruttoria predisposta dall’Area Risorse Ambientali,
Smart City e Innovazione e i pareri degli uffici comunali interessati acquisiti in data 20.11.2014;
- tra i chiarimenti forniti nel corso della stessa seduta & stato precisato che le determinazioni di cui alla D.G.C. n.
63/2011, oggetto di ricorso pendente dinanzi al TAR del’'Umbria presentato dalla ditta, confluiranno nell’eventuale
provvedimento autorizzativo, salvo diversa pronuncia del giudice adito;
- gli Enti convocati hanno espresso i seguenti pareri:

- la Regione dell'Umbria — Servizio Energia, qualita dell'ambiente, rifiuti, attivita estrattive, ha inviato una nota del

24.02.2015 con la quale, oltre a segnalare 'assenza di competenza dello stesso Servizio regionale, ha evidenziato
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che la modifica di cui alla L. n. 116/2014 in materia di Valutazione di impatto ambientale non ha alcun effetto sulla
tematica cave essendo le stesse sottoposte a verifica di assoggettabilita a VIA senza alcuna soglia;

- la Provincia di Perugia, Servizio PTCP e Urbanistica, ha trasmesso la nota del 09.03.2015 con la quale sono stati

comunicati il parere favorevole dell’'Ufficio attivita estrattive con prescrizioni, il nulla osta con condizione dell'Ufficio
gestione e manutenzione stradale e l'indicazione della destinazione del sito ad area boscata da parte dell'Ufficio
strumenti urbanistici generali; dalla Provincia sono, altresi, pervenuti il parere favorevole con condizione del
05.03.2015 del Servizio controllo e gestione ambientale e le conferme del 12.05.2015 e del 4.6.2015 dei precedenti
pareri da parte del Servizio PTCP e Urbanistica;

- 'A.R.P.A. Umbria ha partecipato solo alla prima seduta del 9.3.2015 e successivamente ha inviato il parere favo-
revole con prescrizioni del 26.3,2015;
- il Segretariato regionale del MIBACT per I'Umbria ha prodotto la nota del 6.3.2015 con la quale & stata eccepita la

mancata convocazione della Soprintendenza per i Beni archeologici dellUmbria e nel corso della seduta
dell'8.6.2015 ha espresso parere interlocutorio negativo per assenza dei necessari pareri endoprocedimentali delle
Soprintendenze di settore essendo I'area in cui ricade la cava "archeologicamente indiziata”:

-la Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici poi derominata alle Belle arti e paesaqgio dell'Umbria

- con nota del 25.2.2015 ha espresso parere favorevole con prescrizioni:
- con nota del 12.5.2015 ha espresso parere negativo sia all'ampliamento sia all'approfondimento della cava
in assenza di indagini preliminari e a motivo delle alterazioni inevitabili dei bordi:

- la Prefettura di Perugia, convocata ai fini dell'acquisizione dell’autorizzazione all'installazione di rilevatori fissi di

velocita di cui alla richiesta dell’'ufficio scrivente del 20.4.2015, non ha comunicato alcun parere;
- sin dall'avvio del procedimento nonché durante la conferenza di servizi sono pervenute numerose osservazioni
- avanzate dalle associazioni convocate e da alcuni proprietari di aree poste nelle vicinanze, concernenti i seguenti
aspetti:
criticita del procedimento;
danneggiamento falde e rischio frane e crolli;
- viabilita, incremento del traffico, variante stradale, sicurezza stradale:
- tutela paesaggistica e culturale;
monitoraggio componenti ambientali;
sistemazione finale dell'area;
sviluppo economico e valorizzazione ambientale;
- delle suddette osservazioni si & dato puntuale riscontro nel corso delle sedute della conferenza di servizi,

nell'istruttoria degli uffici comunali e nei pareri degli altri Enti convocati illustrati nella stessa conferenza:

TENUTO CONTO CHE:

- pur essendo la posizione prevalente favorevole, la conferenza si & chiusa con il dissenso espresso dagli organi peri-
ferici del MIBACT, preposti alla tutela paesaggistico-territoriale e del patrimonio storico-artistico:

- conseguentemente, ai sensi dell'art. 14 quater, comma 3, della L. n. 241/1990, il Comune di Perugia, con nota prot.
113225 del 02.07.2015, ha inviato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri apposita istanza di rimessione finalizzata
al'emanazione della necessaria deliberazione del Consiglio dei Ministri:
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- in data 16.07.2015, presso la Presidenza del Consiglio, si & tenuta apposita riunione di coordinamento istruttorio tra
le Amministrazioni interessate, con la presenza della ditta, nel corso della quale gli Enti hanno raggiunto l'intesa basa-
ta sul recepimento delle prescrizioni indicate dal Segretariato regionale e dalla Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio
dell'Umbria;

- il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 31.07.2015, ha deliberato di prendere atto dell'avvenuto superamento del
dissenso in merito all'istanza di approvazione del progetto definitivo della cava, nel rispetto delle prescrizioni proposte
dal Segretariato regionale e dalla Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio dell'Umbria, nonché di quelle impartite dalle
competenti amministrazioni in conferenza di servizi, e, pertanto, di non procedere al'esame della questione;

- le prescrizioni formulate dai rappresentanti del MIBACT, riportate nella citata deliberazione del Consiglio dei Ministri,
del 31.07.2015, sono le seguenti: “vista la presenza di vincoli intersettoriali di vario genere e grado, considerato che
I'area ¢ indiziata archeologicamente, si prescrive che vengano effettuati saggi preventivi, che I'approfondimento sia
solo verticale, senza alterazioni dei perimetri e dei bordi, che sia studiata una soluzione alternativa per la viabilita esi-

stente, tale da non procurare nocumento alla limitrofa Villa del Cardinale "

CONSIDERATO CHE

- con riguardo alla procedura di Valutazione di Impatto Ambientale, la Regione Umbria, invitata a partecipare alla con-
ferenza di servizi con la finalita di valutare eventuali integrazioni alla determinazione dirigenziale n. 3457 del 10.5.2012
del Servizio qualita del'ambiente, derivanti dal novellato art. 6, comma 7, lett. c), del D.Lgs. n. 152/06 e modifiche ap-
portate dalla L.n. 116 dell'11.8.2014 di conversione del D.L. n. 91/14, ha comunicato con la citata nota del 24.2.2015,
che la modifica apportata dalla legge n. 116/2014 non ha alcun effetto sulla tematica cave, essendo le stesse sottopo-
ste a verifica di assoggettabilita a VIA senza alcuna soglia;

- a seguito delle osservazioni prodotte in conferenza da alcune associazioni ambientaliste, 'ufficio scrivente con nota
del 18.5.2015 inoltrata al Servizio Valutazioni Ambientali, sviluppo e sostenibilita ambientale della Regione Umbria ha
chiesto di valutare la fattispecie in esame, al fine di verificare la necessita di attivare la procedura di VIA;

- il predetto Servizio regionale, con nota del 24.07.2015 ha comunicato che “/a L.R.. 11/1998... e stata abrogata dal
comma 1 dell'art. 28 della L.R.. 12/2010..., ma il successivo co. 2 del medesimo art. 28 afferma espressamente anche
che ogni rinvio e riferimento alle disposizioni della L.R. n. 11/1998, contenuto in atti, regolamenti e leggi regionali, de-
ve considerarsi effettuato alle corrispondenti previsioni della presente legge. Quindi, ogni rinvio o riferimento alle di-
sposizioni della L.R. 11/19998 contenuto anche nel R.R. 3/2005 deve considerarsi effettuato alle corrispondenti previ-
sioni della L.R. 12/2010",

- tale posizione & stata confermata nel corso della predetta intesa del 16.7.2015 presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri e recepita nella deliberazione dello stesso Consiglio del 31.7.2015, attraverso |a dichiarazione del rappre-
sentante della Regione Umbria che ha ribadito la compatibilita dell'attivita estrattiva in esame con il quadro normativo
e pianificatorio regionale di cui all'art. 5/bis della legge regionale n. 2 del 2000, facendo presente che tale procedura

ha tenuto luogo anche della procedura di valutazione di impatto ambientale;

DATO ATTO CHE le pubbliche amministrazioni coinvolte nel’approvazione del procedimento si sono espresse sul
progetto in esame con le prescrizioni di cui ai seguenti atti sopra richiamati ed allegati alla presente:
- Consiglio dei Ministri: deliberazione del 31.07.2015 (All. 2);
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- Segretariato regionale del MIBACT per I'Umbria e Soprintendenza Belle Arti e Paesaqggio dell'Umbria: prescrizioni di

cui allintesa del 16.7.2015 presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri (All. 2);
- Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici dell'Umbria: parere del 25.2.2015 (All. 3);

- Regione Umbria — Servizio Qualita dell’'ambiente: gestione rifiuti, cave e attivita estrattive: determinazione dirigenzia-
le n. 3457 del 10.5.2012 (All. 4);
- Provincia di Perugia - Servizio PTCP e Urbanistica: nota del 09.03.2015 con pareri dell'Ufficio strumenti urbanistici

generali, dell'Ufficio attivita estrattive e dell’Ufficio gestione e manutenzione stradale: Servizio Controllo e Gestione
Ambientale parere del 05.03.2015 (All. 5):
- A.R.P.A. Umbria: parere del 26.3.2015 (All. 6);

- Comune di Corciano: prescrizioni dettate in sede di procedimento di accertamento della disponibilita del giacimento:

- Comune di Perugia: parere U.O. Ambiente e Protezione Civile (ora Area Risorse Ambientali, Smart City e Innovazio-
ne) del 20.1.2014 (All. 7); verbale della riunione con U.O. Mobilita e Infrastrutture e U.O. Urbanistica (All. 8); rapporto
istruttorio tecnico dell'8.3.2015 dell’Area Risorse Ambientali, Smart City e Innovazione (All. 9); Autorizzazione Unica
Ambientale n. 22 del 6.5.2015 (All. 10);

CONSIDERATO CHE, ai sensi dell'art. 10 della L.R. n. 2/00, per la realizzazione del progetto in esame, prima del rila-
scio dell’autorizzazione di cui all’art. 8 della stessa legge, dovra essere prodotta idonea garanzia patrimoniale il cui

importo pari ad € 2.811.879,37 & stato calcolato come da rapporto tecnico dell’'ufficio scrivente del 19.10.2015:

VISTE SEGUENTI NORME:

- art. 7 della L.R. n. 2/00 e s.m.i;

- art. 12 e ss. del R.R. n. 3/05;

- artt. 9, 10, 14, 14 ter e 14 quater della L. 241/90 e s.m.i.,
art. 107 del TUEL;

DETERMINA

- didare atto delle risultanze della conferenza di servizi per I'approvazione del progetto definitivo — I° stralcio - della
cava sita in loc. Monticchio, svoltasi nei giorni 9.3.2015, 19.5.2015 e conclusasi I'8.6.2015; .

- di prendere atto della delibera del Consiglio dei Ministri del 31.07.2015, con la quale si & affermato 'avvenuto su-
peramento del dissenso in merito all'istanza di approvazione del suddetto progetto definitivo, nel rispetto delle pre-
scrizioni concordate in sede di riunione di coordinamento del 16.07.2015, nonché di quelle impartite dalle compe-
tenti amministrazioni in sede di conferenza di servizi;

- didare avviso dell'avvenuta conclusione del procedimento in oggetto e dell'assunzione del presente provvedimen-
to mediante comunicazione alle Amministrazioni coinvolte e pubblicazione sul sito Internet del Comune;

- che il rilascio dell'autorizzazione avverra con successivo atto, ai sensi dell’art. 8 della L.R. n. 2/00.
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